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๔.๑ สรุปคุณภาพและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

๔.๑.๑ คุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด   ตามการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติระบุวาแผนพัฒนาจังหวัด ปพ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ เปนแผนพัฒนาจังหวัดท่ีมีคุณภาพตาม
เกณฑท่ีกําหนดและเปนแผนดีเดนอันดับท่ี ๓ ของประเทศโดยระบุใหคะแนนไวดังนี้ 

 
ตามขอมูลดังกลาวบงชี้วาแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ ปพ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ ฉบับทบทวนเปนแผนท่ีมี

คุณภาพตามเกณฑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดชัดเจน 
นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ ปพ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ เปนแผนระดับ“ดีมาก” ไดคะแนนเปนลําดับ 
ท่ี ๑ ของประเทศ (๙๔ คะแนน) 

๔.๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   ดําเนินการตามข้ันตอนการจัดทําแผนโดย (๑) 
คณะทํางานนําแผนลงพ้ืนท่ีสอบถามปญหาและความตองการของประชาชนทุกฝายท้ัง ๘ อําเภอ เพ่ือคนหา
ปญหาและความตองการจําเปนท่ีแทจริงของประชาชน  (๒) ประชุมคณะทํางานตามประเด็นยุทธศาสตรซ่ึง
ประกอบดวยตัวแทนของทุกภาคสวนเพ่ือตรวจสอบเพ่ิมเติมสภาพปญหาตามความตองการของพ้ืนท่ีและเสนอ
แนวทางแกไขโดยกําหนดโครงการเบื้องตน (Project Idea) และระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือมอบหมายให
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํารายละเอียดโครงการและรับผิดชอบกิจกรรมท่ีกําหนดภายใตโครงการท่ีเนนการ
จัดทําโครงการแบบบูรณาการตามหวงโซคุณคา (Value Chain)  (๓) คณะทํางานตามประเด็นยุทธศาสตร 
พิจารณารายละเอียดโครงการปรับปรุงแกไขใหคําแนะนําเสนอแนะ  (๔) จัดเวทีประชาพิจารณรับฟงความเห็น
จากประชาคมจังหวัดกระบี่ทุกภาคสวนโดยนําเสนอทิศทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และโครงการเพ่ือบูรณาการปญหาความตองการและแนวทางแกไขใหมีความสมบูรณมาก
ท่ีสุด  (๕) ฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนปรับปรุงแกไขตามความเห็นเวทีประชาพิจารณเพ่ือนําเสนอ 
กบจ. พิจารณาใหความเห็นชอบ  (๖) ติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป 

 
จุดเดนของกระบวนการจัดทําแผนของจังหวัดกระบี่ คือ การลงพ้ืนท่ีรับฟงปญหาความตองการของ

ประชาชนโดยตรง และการตรวจสอบความพรอมของสภาพพ้ืนท่ีดําเนินโครงการของคณะทํางานตามประเด็น
ยุทธศาสตร รวมถึงการจัดทําโครงการแบบบูรณาการโดยยึดหลัก Value Chain เปนกรอบการจัดทํา

ประเด็น 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
ขอสังเกต 

- ขอมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัด ๑๐ ๙ - ขาดขอมูล ดานสิ่งแวดลอม 

- การวิเคราะหสถานการณและศักยภาพ ๑๐ ๙ 
- การวิเคราะห SWOT บางรายการไมไดมาจากการ
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 

- ยุทธศาสตร ๖๕ ๖๑.๕ - ตัวช้ีวัดบางตัวขาดความชัดเจน 

สวนท่ี ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
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รายละเอียดโครงการ สงผลใหลักษณะโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ สวนใหญ 
มีลักษณะบูรณาการหรือแบบสํารับ เปนไปตามนโยบายท่ีผูบริหารระดับนโยบายของประเทศตองการใหเกิดข้ึน
จริง 

ตามขอเท็จจริงดังกลาวจึงเห็นวากระบวนการจัดทําแผนเปนไปอยางมีประสิทธิผล  สงผลให
แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เปนแผนท่ีมีคุณภาพชั้นนําของประเทศ สามารถใช
เปนแนวทางการจัดทําแผนใหจังหวัด กลุมจังหวัด และหนวยงานท่ัวไป นําไปประยุกตใชไดอยางทรงคุณคา 
นอกจากนั้นเม่ือการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการแลวเสร็จ จังหวัดกระบี่ยังกําหนดใหมีการ
ประเมินผลแผนและโครงการอยางตอเนื่องโดยนําบทเรียนมาปรับปรุงแกไขการจัดทําแผนและโครงการเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดใหสูงข้ึน  รวมถึงการประชาสัมพันธใหสาธารณะไดรับทราบผลการดําเนิน
โครงการตามท่ีไดผานกระบวนการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนและเวทีประชาพิจารณ 
ท่ีดําเนินการผานมาเปนการสงผานขอมูลยอนกลับสูประชาชนอยางครบวงจร 

๔.๒ การบรรลุคาเปาหมายของตัวช้ีวัดตามประเด็นยุทธศาสตร 

๔.๒.๑ ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๒ ตัวชี้วัดคือ ๑) จํานวนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา 
ฟนฟู ยกระดับคุณภาพ และ ๒) จํานวนโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวท่ีไดรับการ
ปรับปรุงยกระดับคุณภาพ 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายบางป ๒ ตัวชี้วัดคือ ๑) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอย 
ละ ๒ ตอป (๒๕๕๗-๒๕๕๘)  และ ๒) จํานวนแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรองมาตรฐาน(๒๕๕๘) 

- ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถสรุปไดเนื่องจากขาดขอมูลฐานเปรียบเทียบ ๑ ตัวชี้วัด คือ ทรัพยากรบุคคล 
องคกร สถาบันชุมชนทองถ่ินดานการทองเท่ียวไดรับการพัฒนาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถดานการ
ทองเท่ียว 

- ตัวชี้วัดท่ีไมพบขอมูล ๑ ตัว คือ ระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียว 

จังหวัดกระบี่ใหความสําคัญดานการทองเท่ียวสูงพิจารณาไดจากวงเงินงบประมาณท่ีขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวตามแผนปฎิบัติราชการประจําป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ มีจํานวนสูงสุด 
เม่ือเทียบกับประเด็นยุทธศาสตรดานอ่ืน  ขณะเดียวกันจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียวก็เพ่ิม
สูงข้ึน 
 

ขอมูลงบประมาณดานการทองเท่ียว จํานวนและรายไดจากการทองเท่ียว 
 

 
 
 
 

ป พ.ศ. งบประมาณ (บาท) จํานวนนักทองเท่ียว (คน) รายได (ลานบาท) 

๒๕๕๗ ๖๘,๕๙๐,๕๐๐ ๔,๗๓๕,๒๑๗ ๗๓,๒๓๘ 
๒๕๕๘ ๕๘,๗๐๖,๗๐๐ ๕,๕๗๕,๕๔๑ ๗๘,๓๓๕ 
๒๕๕๙ ๗๘,๖๙๖,๔๐๐ ๕,๗๔๕,๓๓๘ ๘๔,๓๖๒ 
๒๕๖๐ ๑๒๓,๐๓๔,๖๐๐ - - 
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ตามขอมูลรายไดจากการทองเท่ียวท่ีเพ่ิมทําใหมีการปรับเพ่ิมคาเปาหมายรายไดจากการทองเท่ียว 
รอยละ ๒ ตอป เปนรอยละ ๑๕ ในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐  โดยคาดวา รายไดจากการทองเท่ียวจะเพ่ิมสูงข้ึน 
แตมิไดเปนไปตามท่ีคาดหมาย เนื่องจากภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายในประเทศ  ทําใหอัตราการเพ่ิมของรายไดจากการทองเท่ียวป ๒๕๕๙ เพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีลดลง 

นอกจากนี้ วงเงินงบประมาณท่ีใหความสําคัญดานการทองเท่ียวสงผลใหตัวชี้วัดจํานวนโครงสราง
พ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวท่ีไดรับการปรับปรุงยกระดับคุณภาพและจํานวนแหลง
ทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนาฟนฟูยกระดับคุณภาพบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป 

ตัวชี้วัดระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีสะทอนมุมมองความคิดเห็นของ
นักทองเท่ียวในแงมุมตางๆท่ีจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงพัฒนาและยกคุณภาพมาตรฐานการทองเท่ียวได
เปนอยางดี แตไมพบขอมูล 

เม่ือพิจารณาการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวผานตัวชี้วัดท่ีกําหนดทําใหเห็นมุมมองท่ีตองให
ความสําคัญ อาทิ (๑) การประเมินมาตรฐานแหลงทองเท่ียวทุกแหงตามเกณฑท่ีกรมการทองเท่ียวกําหนดเพ่ือ
ใชเปนกรอบในการออกแบบกิจกรรมพัฒนา มาตรฐานการทองเท่ียวซ่ึงมีหลายมิติ เชน การใหบริการ ความ
ปลอดภัย  อาหาร  หองน้ําสาธารณะ  สถานท่ีจําหนายของท่ีระลึก/สินคาท่ัวไป  การใหบริการขนสง
นักทองเท่ียว  ศูนยบริการขอมูล  แพรับสงนักทองเท่ียว  คุณภาพแหลงทองเท่ียว ท่ีพัก เปนตน  (๒) การ
สํารวจความพึงพอใจนักทองเท่ียว  (๓) การพัฒนาระบบความปลอดภัยและการจัดการภัยพิบัติท่ีได
มาตรฐานสากล (๔) การประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามคูมือมาตรฐานการทองเท่ียว เปนตน 

นอกจากนี้ ตามท่ีไดวางตําแหนงเชิงกลยุทธ (Strategic positioning) ใหจังหวัดกระบี่เปนเมือง
ทองเท่ียวระดับนานาชาติ  จึงควรกําหนดตัวชี้วัดการเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติแลวใชตัวชี้วัดดังกลาว
เปนกรอบในการออกแบบโครงการและกิจกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยอาจจัดทําเปนแผนพัฒนาดาน 

 
การทองเท่ียว (sectorial plan) และกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการท้ังในระยะสั้น และระยะยาวไว
อยางชัดเจน  เพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติท่ีเปนระบบมากข้ึน 
 

๔.๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 

-   ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๒ ตัวชี้วัด คือ ๑) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนา
ความรูและทักษะการผลิต และ ๒) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาในการลดตนทุน
การผลิต 

-   ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมาย ๑ ป ๒ ตัวชี้วัด คือ ๑) จํานวนฟารมท่ีไดรับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
(๒๕๕๘)  และ ๒) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึน
(๒๕๕๘) 

-   ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๑ ตัวชี้วัด คือ ประสิทธิภาพในการผลิตน้ํามัน
ปาลมเพ่ิมข้ึน 

-   ตัวชี้วัดท่ียกเลิก ๑ ตัวชี้วัด คือ ปริมาณยางพาราท่ีสถาบันเกษตรกรรวบรวมไดเพ่ิมข้ึน 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่74 

จังหวัดกระบี่กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) ใหเปนเมืองแหงปาลมน้ํามัน
เนื่องจากศักยภาพการผลิตปาลมน้ํามันมากท่ีสุดของประเทศ จํานวน ๘๘๖,๖๙๑ ไร  มีโรงงานสกัดน้ํามัน
ปาลม ๓๐ แหง  กําลังการผลิต ๕๕๗,๗๒๗ ตันตอป  โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการปาลมน้ํามันแบบครบ
วงจรครอบคลุมกิจกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  ตั้งแตการเลือกพ้ืนท่ี การคัดพันธุคุณภาพ การวิเคราะห
ปรับปรุงดินและปุยท่ีสอดคลองกับธาตุอาหาร  การพัฒนาเกษตรกร  การพัฒนามาตรฐานลานเทปาลมน้ํามัน 
การควบคุมโรงงานสกัดน้ํามันปาลมตามหลักโรงงานสีเขียว  และสรางมูลราคาเพ่ิมจากของเสียหรือกากจาก
กระบวนการผลิตตามแนวคิด zero waste   ปญหาสําคัญ คือ เกษตรกรปลูกปาลมน้ํามันสวนใหญขาดองคกร
ความรูการจัดการดินและการใชปุยท่ีถูกตองทําใหตนทุนการผลิตในสวนของปุยสูง 

ตามศักยภาพและขอจํากัด ดังกลาว จึงเห็นไดจากการกําหนดตัวชี้วัดท่ีกําหนดตามแผนพัฒนาจังหวัด
ป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ และโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป  รวมท้ังงบประมาณของหนวยงานตน
สังกัดของสวนราชการท่ีเก่ียวของ  โดยพิจารณาจากวงเงินงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดป ๒๕๕๗-
๒ ๕ ๖ ๐  
ท่ีขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป กลาวคือป ๒๕๕๗ จํานวน 
๘,๙๓๓,๐๐๐ บาท ป ๒๕๕๘ จํานวน ๑๓,๑๐๑,๑๐๐ บาท  ท้ังนี้ไมนับรวมงบประมาณตนสังกัดของสวน
ราชการอีกจํานวนหนึ่ง   ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึงการขับเคลื่อนท่ีเปนไปในทิศทางท่ีดี คือ จํานวนเกษตรกรท่ี
ไดรับการพัฒนาองคความรูและทักษะการผลิต  และจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาในการลด
ตนทุนการผลิตท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป   ในขณะท่ีตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการผลิตน้ํามันปาลมเพ่ิมข้ึน 

 
ทุกป แตยังไมถึงคาเปาหมายท่ีกําหนดอีกเล็กนอยเทานั้น สวนตัวชี้วัดปริมาณยางพาราท่ีสถาบันเกษตรกร
รวบรวมไดเพ่ิมข้ึน ถูกยกเลิกเนื่องจากไมสอดคลองกับสถานการณราคายางพาราท่ีลดลงอยางตอเนื่อง 

จึงเห็นไดวาการกําหนดตัวชี้วัดมีความสอดคลองกับสถานการณ  ศักยภาพ  โอกาส  จุดออนของ 
สภาวะแวดลอมท่ีมุงสูการเปนเมืองแหงปาลมน้ํามันชัดเจน 

 
ขอเสนอ   ควรดําเนินโครงการเพ่ือขับเคลื่อนตัวชี้วัดการพัฒนาองคความรูและทักษะการผลิตใหแก

เกษตรกร  การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํามันปาลม  และสงเสริมและพัฒนาใหเกษตรกรมีอาชีพและรายได
เพ่ิมข้ึนตอไป 
 

๔.๒.๓ ประเด็นยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมายท้ัง ๔ ป ๔ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของศาสนสถานท่ีพัฒนาและสราง 
กระบวนการกลอมเกลาสังคมดวยศาสนารอยละ ๒๕ ตอป  (๒) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการไมต่ํากวา
รอยละ ๘๐   (๓) รอยละของหมูบาน/ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งและมีการเฝาระวังไมต่ํากวารอยละ ๘๐   
(๔) รอยละของประชากรท่ีวางงานไมเกินรอยละ ๒ 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมาย ๑ ป คือ จํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับการสงเสริมพัฒนาเปน 
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ ตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทย ๒๓ ตัวชี้วัด ๑๖ หมูบานตอป(๒๕๕๘) 

- ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป คือ จํานวนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐสช. และ 
อปท. มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกสาระวิชาหลักมีคาเฉลี่ยระดับประเทศไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่75 

- ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถสรุปไดเนื่องจากความไมชัดเจนของตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แตมีผลการ 
ดําเนินการ ๓ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ จปฐ. ไดรับการแกไขและผานเกณฑ จปฐ.  
ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ จปฐ. ในแตละป  (๒) ระดับความสําเร็จในการสราง
วัฒนธรรมท่ีพึงประสงคไมนอยกวารอยละ ๒๕ ตอป  (๓) รอยละความสําเร็จของการแกปญหาดาน
สาธารณสุขไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป  

จังหวัดกระบี่กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรดานสังคม คือ การเปนเมืองสุขภาพ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  สังคมนาอยู  การกําหนดตัวชี้วัดดังกลาวขางตน สอดคลองกับปญหา ขอจํากัด แนวโนม และทิศทาง
ท่ีกําหนด กลาวคือ สถานการณสุขภาวะของประชาชนจังหวัดกระบี่มีสถิติการเจ็บปวยและสาเหตุการตายเพ่ิม
สูงข้ึนหลายโรค  โดยเฉพาะโรคไมติดตอเรื้อรัง ประกอบดวยโรคหัวใจขาดเลือด  หลอดเลือดสมอง
โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง  เฉลี่ยผูมารักษาท่ีโรงพยาบาลประจําจังหวัด ปละ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
๓๐๐,๐๐๐ ครั้งหรือประมาณวันละ ๑,๐๕๐ คน  โรคมะเร็งเปนสาเหตุการปวยและตายอันดับหนึ่ง  โรคหวัใจ 

 
และโรคหลอดเลือดสมอง ตามลําดับ โรคไมติดตอเรื้อรังเหลานี้ มีสาเหตุหลักมาจากพฤติกรรมเสี่ยง 
ตอสุขภาพ  เชน การกินอาหารไมถูกหลักโภชนาการ  การสูบบุหรี่  การดื่มเหลา  การขาดการออกกําลังกาย
พักผอนไมเพียงพอ และเครียด เปนตน 

ตามปญหาขอจํากัดดานสาธารณสุขจังหวัดจึงกําหนดตัวชี้วัดรอยละความสําเร็จของการแกปญหาดาน
สาธารณสุข  แตโดยท่ีนิยามของตัวชี้วัดดังกลาวไมชัดเจนในสวนของรอยละความสําเร็จ  และปญหาดาน
สาธารณสุขมีขอบเขตแคไหนเพียงใดทําใหไมสามารถระบุไดชัดวาผานคาเปาหมายหรือไม  ท้ังนี้ขอเท็จจริง
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกระบี่มีผลดําเนินการท่ีเกิดจากโครงการกระบี่เมืองสุขภาพชัดเจน สามารถคัด
กรองโรคเบาหวานเพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมรอยละ ๘๕.๔ เปนรอยละ ๙๑.๕๖ ความดันโลหิตสูงรอยละ ๘๖.๒๒ 
เปนรอยละ ๙๑.๘๙ อัตราการตายจากโรคแทรกซอน(โรคหลอดเลือดหัวใจ) ลดลงจากรอยละ ๓๔.๒๔ เปน
รอยละ ๒๙.๙ ประชาชนตื่นตัวการออกกําลังกายเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน 

ในสวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยรอยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปท่ี ๓ ผลการพัฒนาของจังหวัดไมสมํ่าเสมอ เชน ป ๒๕๕๗ ผลการพัฒนาสูงกวาระดับประเทศ แตป ๒๕๕๘  
ต่ํากวาระดับประเทศ เปนตน สวนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ มีแนวโนมดีข้ึนผลการพัฒนาสูงกวา
ระดับประเทศป ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ ตามสภาพขอเท็จจริงดังกลาว จังหวัดไดกําหนดตัวชี้วัดคือจํานวน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐสช. และ อปท. มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกสาระวิชาหลักมีคาเฉลี่ย
ระดับประเทศไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป  ขอเท็จจริงพบวามีสถาบันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐ. 
ประมาณรอยละ ๑๖ ท่ีบรรลุคาเปาหมาย  ดังนั้น ประเด็นดานการศึกษาจังหวัดกระบี่จําเปนตองให
ความสําคัญเพ่ิมข้ึน 

สถานการณปญหายาเสพติด การขาดรายได การขาดโอกาส และขาดอาชีพเสริมของประชาชน 
ผูมีรายไดนอย  สะทอนดวยตัวชี้วัดจํานวนหมูบาน/ชุมชน ท่ีไดรับการสงเสริมพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทย ๒๓ ตัวชี้วัด  และตัวชี้วัดรอยละของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ 
จปฐ. ไดรับการแกไขและผานเกณฑ จปฐ. นับเปนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมสอดคลองสถานการณ 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่76 

ตัวชี้วัดท่ีสะทอนคุณภาพชีวิตของชาวกระบี่ไดดีอีก คือ รอยละของศาสนสถานท่ีพัฒนาและสราง
กระบวนการกลอมเกลาสังคมดวยศาสนา  รอยละของประชากรท่ีวางงาน  และรอยละความพึงพอใจของ
ผูรับบริการดานสาธารณสุข   ตัวชี้วัดดังกลาวบรรลุคาเปาหมายท่ีกําหนดอยางตอเนื่องท้ัง ๔ ป  บงชี้ไดระดับ
หนึ่งวาประชาชนจังหวัดกระบี่มีระดับคุณภาพชีวิตคอนขางดี 

กลาวโดยรวมการกําหนดตัวชี้วัดตรงประเด็นและครอบคลุมมิติดานคุณภาพชีวิต   การขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรดานสังคมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจน  อยางไรก็ตาม เพ่ือความชัดเจนและความ 

 
เปนไปไดในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดจําเปนตองกําหนดขอบเขตใหชัด  ใชขอมูลฐานประกอบการพิจารณา และ
คํานึงถึงความเปนไปไดในการเขาถึงขอมูลในการปฏิบัติดวย  ประเด็นทาทาย คือ การยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา  การใหบริการสาธารณสุข  การปองกันและแกปญหายาเสพติด ท่ีตองดําเนินการอยาง
จริงจังตอไป 

๔.๒.๔ ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตัวชี้วัดท่ีบรรลคุาเปาหมาย ไดแก (๑) ระบบบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยปริมาณขยะ
ลดลงรอยละหาตอป และ (๒) จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไมนอย กวา ๓ หลักสูตร 

ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมาย ไดแก (๑) จํานวนโครงการกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมนอยกวา ๑ โครงการตอแหง  (๒) พ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะ
ท่ีถูกบุกรุกทําลายไดรับการฟนฟูรอยละ ๕๐  และ (๓) คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐาน (มาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเลพารามิเตอรโปรงใสสําหรับวัดน้ําทะเลลดลงจากสภาพธรรมชาติ) ไมต่ํากวารอยละ ๑๐   

การกําหนดตัวชี้วัดท้ัง ๕ ตัวชี้วัดดังกลาวสอดคลองกับศักยภาพปญหาขอจํากัดและแนวโนมท่ีจะเกิด
ในอนาคต  การกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพน้ําทะเลพารามิเตอรความโปรงใส เปนการเฝาระวังท่ีตรงจุดเนื่องจาก
สภาพของน้ําทะเลเปนปจจัยดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีสําคัญ และเปนมาตรฐานการทองเท่ียวระดับสากล  ตาม
ขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต ตรวจประเมินคุณภาพน้ําทะเลปละสองครั้ง  พ้ืนท่ีจังหวัด
กระบี่จํานวน ๒๐ แหงพบวาเปนไปตามคาเปาหมาย ๕ แหง  ตํ่ากวาเขาเปาหมาย ๑๕ แหง  จึงจําเปนตอง
กําหนดมาตรการปองกันและฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลพารามิเตอรโปรงใส ใหเปนไปตามคาเปาหมายท่ีกําหนด 

ตัวชี้วัดการบริหารจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถลด
ปริมาณขยะไดถึงรอยละ ๒๐ ในสวนของตัวชี้วัดหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขับเคลื่อนโดยศูนยการเรียนรูการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่เปน
องคกรภายใตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาซ่ึงมีหลักสูตรใหเด็กเยาวชนนักศึกษาและประชาชน
ท่ัวไปสามารถเขามาเรียนรูตามหลักสูตรท่ีกําหนดจํานวน ๗-๙ หลักสูตรตามความประสงค องคกรนี้ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนบางสวน  ปจจุบันมีผูสนใจเรียนรูเดือนละประมาณ ๒,๐๐๐ คนนับเปน
แหลงการเรียนรูดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีนาชื่นชม ปจจุบันมีท่ีจังหวัด
ขอนแกนอีกหนึ่งแหง  หลักสูตรท่ีใหการเรียนรู  ไดแก การใชพลังงาน  การลดภาวะโลกรอน  การใชน้ําอยาง 

 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่77 

 
 
ถูกตองถูกวิธี Zero waste ความหลากหลายทางชีวภาพ  ศาสตรพระราชา และการเลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  เปนตน 

ตัวชี้วัดท่ีตองเพ่ิมความเขมขน คือ จํานวนโครงการกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมนอยกวา ๑ โครงการตอแหง  พบวามีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีดําเนินการเฉลี่ยรอยละ ๗๔  ตัวชี้วัดพ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะท่ีถูกบุกรุกทําลายไดรับการฟนฟูรอยละ 
๕๐  ตามขอมูล  พบวา ดําเนินไดคอนขางต่ํา  ควรกําหนดเปาหมายพ้ืนท่ีดําเนินการใหชัดเจนและสนับสนุน
ทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะท่ีถูกบุกรุกใหกลับคืนสภาพอุดมสมบูรณและตัวชี้วัด
คุณภาพน้ําพารามิเตอรโปรงใส ตองกําหนดมาตรการแนวทางปองกันและแกไขอยางจริงจัง 

กลาวโดยรวม การกําหนดตัวชี้วัดภายใตประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงตองดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง 

๔.๓ ขอสังเกตและขอเสนอ 

๔.๓.๑ การจัดทําตัวชี้วัดและคาเปาหมาย   ควรระบุขอมูลฐาน (Baseline data) ยอนหลัง ๓-๕ ป 
เพ่ือใชประกอบการกําหนดคาเปาหมายท่ีเหมาะสม และความเปนไปไดภายใตทรัพยากรท่ีคาดวาจะไดรับใน
แตละปและในการกําหนดคาเปาหมายท่ีมีลักษณะ “คงท่ี” ตลอดท้ัง ๔ ปตามหวงเวลาของแผนควรพิจารณา
ความเปนไปได  เนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนหรืออัตราการเติบโตในปตอๆไปจะเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง  หาก
กําหนดเปนคาคงท่ีตลอดท้ัง ๔ ปจะตองทุมเททรัพยากรอยางเหมาะสมดวย 

ควรสื่อสารตัวชี้วัดอยางจริงจังเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือรับผิดชอบตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา
จังหวัดรับทราบตั้งแตในเบื้องตน  เพ่ือจัดทําขอเสนอรายละเอียดการตอบสนองไดอยางสอดคลองและควรให
หนวยงานระบุโครงการกิจกรรมหรืองานท่ีไดรับงบประมาณจากตนสังกัดท่ีเห็นวาสอดคลองหรือขับเคลื่อน
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดดวย  

ควรนิยามความหมายขอบเขตตัวชี้วัดท่ีชัดเจน เชน ความพึงพอใจของผูรับบริการ หมายถึง
ผูรับบริการของหนวยงานใดหรือทุกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการประชาชนเปนตน 

ควรมีการปรับทบทวนคาเปาหมายของตัวชี้วัดบางตัวภายหลัง รับทราบผลการพิจารณาอนุมัติให
ดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป  เนื่องจากตัวชี้วัดและคาเปาหมายกําหนดลวงหนาประมาณ
หนึ่งปครึ่งกวาจะทราบผลวาไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวาบางโครงการถูกตัด
งบประมาณทําใหไมสามารถขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรลุคาเปาหมายได 

 
 

 
๔.๓.๒ การประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปควรดําเนินการทุกป เม่ือผาน

ปงบประมาณไประยะหนึ่ง  ท้ังนี้เพ่ือมิใหขอมูลรายละเอียดผลท่ีเกิดจากโครงการหรือทรัพยสินท่ีเกิดจาก



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่78 

โครงการสูญหาย หรือเปลี่ยนสภาพไปมากนัก และทําใหสามารถรวบรวมผลการประเมินไดงายกวาการปลอย
ใหครบ ๔ ปตามหวงเวลาของแผน  เนื่องจากขอมูลรายละเอียดท่ีเกิดจากโครงการอาจสูญหาย ขาดการจัดเก็บ
ท่ีเปนระบบ หรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโยกยายไปท่ีอ่ืน การสืบคนขอมูลจะกระทําไดยาก 

๔.๓.๓ การเขียนรายละเอียดโครงการตามแบบคําของบประมาณ  จากการประเมินโครงการ  พบวา
หนวยดําเนินการระบุรายละเอียดโครงการไมชัดเจน ขาดขอมูลท่ีใชอางอิง โดยเฉพาะการระบุหลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค กิจกรรม ผลผลิตผลลัพธ ตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการ  การบริหารโครงการใหยั่งยืน
ภายหลังเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ ความคุมคา ประโยชนท่ีกลุมเปาหมายคาดวาจะไดรับ  ขอมูลเชิง
ปริมาณ ดังนั้นเพ่ือยกระดับคุณภาพการเขียนโครงการ  จึงขอเสนอแนวทางการเขียนโครงการในสวนท่ีสําคัญ
โดยสังเขป ดังนี้ 

การระบุหลักการและเหตุผล จะตองระบุเหตุผลวาทําไมตองดําเนินโครงการนี้  แนวทางท่ีควรระบุ คือ
เนื่องจากเปนนโยบายรัฐบาล คําสั่ง ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรจังหวัด ศักยภาพท่ีโดดเดนของจังหวัด
แนวโนมในเชิงโอกาส  หรือภัยคุกคามหากไมดําเนินการจะทําใหเสียโอกาสหรือเกิดความเสียหายขยายวงกวาง
ออกไปหรือ  เนื่องจากผลการดําเนินงานท่ีผานมาประสบความสําเร็จสูงประชาชนพึงพอใจมาก   และ
สอดคลองกับตัวชี้วัด คาเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนขอใด  ท้ังนี้ เหตุผลท่ีระบุวาทําไมตองดําเนิน
โครงการจะตอง ระบุ "ขอมูล" เชิงปริมาณยอนหลัง ๓-๕ ปดวย 

การระบุวัตถุประสงคตอง “ชัด และ วัดได” และตองมีขอมูลฐาน (Baseline data) หรือมีคา
มาตรฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบและวัดผลไดจริงเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ  ท้ังนี้วัตถุประสงคท่ีระบุจะตอง
สอดคลองกับกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ  อนึ่งจํานวนวัตถุประสงคไมควรมาก ประมาณ ๓-๔ ขอ โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญ  วัตถุประสงคเปนประเด็นสําคัญท่ีเจาหนาท่ีของสํานักตรวจเงินแผนดินจะพิจารณาวาสอดคลอง
กับกิจกรรมมากนอยเพียงใด 

กรณีท่ีระบุวัตถุประสงคของโครงการแลวพบวามิไดกลาวอางรายละเอียด หรือระบุขอมูลไวใน
หลักการเหตุผล  จะตองยอนกลับไปปรับปรุงรายละเอียดเพ่ิม หรือระบุขอมูลเชิงปริมาณในหลักการเหตุผล
เพ่ือใหเห็นความเชื่อมโยง  หรือมีท่ีมาของวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 

การระบุกิจกรรมหรือแนวทางการพัฒนา ตองชี้ใหเห็นวาสอดคลองและสงผลตอการบรรลุ
วัตถุประสงคไดจริง  มีความพรอม รวมท้ังระบุผลผลิตผลลัพธในแตละกิจกรรม  นอกจากนี้กิจกรรมยังเปนผล
ท่ีเกิดมาจากสาเหตุของปญหาท่ีตองระบุไวในหลักการและเหตุผล  ดังนั้น เม่ือกําหนดกิจกรรมใดๆ ภายใต
โครงการแลวใหยอนกลับไปตรวจสอบในหลักการและเหตุผลวา ระบุสาเหตุของปญหาหรือขอจํากัดไวหรือไม 

 
หากไมมีตองระบุสาเหตุของปญหาไวในหลักการและเหตุผลดวย  เพ่ือชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
หลักการเหตุผลวัตถุประสงคและกิจกรรมอยางเปนเหตุเปนผล 

๔.๓.๔ การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการ   ตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการเปน
หลัก  และตัวชี้วัดตองวัดได อาจเปนจํานวน สัดสวน อัตราสวน รอยละตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  ดังนั้นจึง
ตองเนนย้ําวา ในการกําหนดวัตถุประสงคโครงการตอง ชัดและวัดได เพ่ือทําใหการกําหนดตัวชี้วัด และคา
เปาหมายท่ีตองการมีความชัดเจนและวัดผลไดจริง 
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ขอสังเกต   การเขียนรายละเอียดโครงการตามแบบคําของบประมาณบางรายการดังกลาวขางตน
จําเปนตองพัฒนาบุคลากรของหนวยสวนราชการในจังหวัด  รวมท้ังบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีทักษะการเขียนโครงการท่ีมีรายละเอียดครอบคลุมสาระสําคัญ  เนื่องจากสวนราชการเปนตนทางของ
โครงการท่ีจะบรรลุไวในแผนพัฒนาจังหวัด วิธีพัฒนาท่ีเกิดประสิทธิผล  มิใชแคการบรรยายหลักการ หรือ
แนวทางการเขียนโครงการ  แตควรใชรูปแบบ "คลินิก" (Clinic) กลาวคือ เม่ืออธิบายรายละเอียด พรอม
ยกตัวอยางการเขียนโครงการแลว  ตองใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการเขียนโครงการจัดทํารายละเอียดโครงการ
จริง แลวนํามาเขาคลินิกเปนรายโครงการ เพ่ือตรวจสอบ ใหคําแนะนําเพ่ิมเติม และแกไข ปรับปรุง กอนท่ีจะ
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะทํางานจัดทําแผนตามประเด็นยทุธศาสตร  รายละเอียดการเขียนโครงการ
อยางมีคุณภาพ สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก www.padme.moi.go.th -> เอกสารอางอิง -> ตัวอยางผลงาน
ท่ีเปนประโยชนจํานวน ๑๐ โครงการ 

๔.๓.๕ การระบุสภาพปญหา/ความตองตามแบบคําของบประมาณ   มีหลักคิดวา  เม่ือระบุปญหา
จะตองระบุสาเหตุ  และขอมูลเชิงปริมาณ ปญหา + สาเหตุ + ขอมูล  โดยควรแยกปญหาออกเปนขอๆ   
เนื่องจากแตละโครงการอาจมีปญหาหลายขอ  และเกิดจากหลายสาเหตุ พรอมระบุขอมูลเชิงปริมาณ
ประกอบเพ่ือทําใหเห็นความสําคัญของปญหาชัดเจนมากข้ึน  
 

แนวทางการเขียนโครงการ (เฉพาะประเด็นสําคัญ) 

๑. ชื่อโครงการ.................................................................... 
๒. หลักการและเหตุผล (ทําไมตองทําเปนโครงการ) 
 - นโยบาย ยุทธศาสตร มติ ครม. คําส่ัง 
 - ศักยภาพ โอกาส ความตองการ +ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ปญหา + สาเหตุ + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ความเรงดวน ผลกระทบท่ีจะเกิดหากไมเรงดําเนินการ + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ผลดําเนินงานท่ีผานมา + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - กรอบแนวคิดทฤษฎี 

- แนวทางการพัฒนา/แกไข 
 
 
- ความสอดคลองของตัวช้ีวัด คาเปาหมายตามแผนพัฒนาจังหวัดกับผลท่ีเกิดจากโครงการ 
- ตัวแบบแสดงภาพรวมโครงการ/Value Chain ของโครงการ (กรณีท่ีโครงการมีความซับซอน) 

  ๓. วัตถุประสงค หมายถึง ผลบ้ันปลายท่ีตองการใหเกิดหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ มีคุณสมบัติและ   
   หนาท่ี คือ ชัด และ วัดได  เปนพ้ืนฐานกําหนดตัวชี้วัดโครงการ  เปนประเด็นประเมินผลสําเร็จโครงการ  เชื่อมโยงหลักการ 
   และเหตุผลกับกิจกรรม   สอดคลองและขับเคล่ือนตัวช้ีวัด/คาเปาหมายตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  ๔. แนวทางดําเนินการ/กิจกรรม (กิจกรรมเปนการแกปญหาตามสาเหตุ  กิจกรรมเปนการแกปญหาตามสาเหตุท่ี 
  ระบุไวในหลักการและเหตุผล  ท้ังน้ีอาจแยกเปน ๒ สวน  คือ  ขั้นตอนดําเนินการ และ กิจกรรม  

 
๔.๑ ข้ันตอนดําเนินการ 

ขั้นตอน 
หวงเวลา 

ตค-ธค มค-มีค เมย-มิย กค-กย 
๑.     
๒.     
๓.     
๔.     
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๔.๒ กิจกรรม 

กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ 
ผลผลิต/
ผลลัพธ 

๑.    
๒.    
๓.    

๔.    

๕. ความคุมคา (เชิงเศรษฐกิจและสังคม) 
๖. ความเส่ียงและแนวทางแกไข 
๗. การบริหารทรัพยสิน ครุภัณฑ และการบริหารโครงการใหยั่งยืน 
๘. ภาพถายสภาพพ้ืนท่ีกอนดําเนินโครงการ วัสดุครุภัณฑ เครื่องมือ อุปกรณ แผนท่ี เปนตน 

  ๙. ขอมูลประกอบโครงการเพ่ิมเติม (เพ่ือเพ่ิมความชัดเจน) 
 

 
๔.๓.๖ การระบุขอมูลอ่ืนเพ่ิมเติม    เนื่องจากบางโครงการกรรมการ หรือคณะทํางานท้ังในระดับ

จังหวัด และสวนกลางอาจไมเขาใจการนําเสนอรายละเอียดโครงการไดชัดเจน ดังนั้น การแนบขอมูลประกอบ
ในลักษณะเปนภาคผนวกจะชวยเพ่ิมความชัดเจน   ขอมูลประกอบเพ่ิมเติมดังกลาวนี้อาจเปนสภาพพ้ืนท่ี กอน
ดําเนินโครงการความพรอมของโครงการ แผนท่ี สถิติ ขอมูล ขอกฎหมาย ระเบียบ ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ ผลการวิจัย ผลการดําเนินงานท่ีผานมา ความพึงพอใจของประชาชน คําสั่ง เง่ือนไข ตัวแบบ ภาพ
จําลอง รายงานประเมินผลสภาพปญหา เปนตน 

 
 
๔.๓.๗ การรายงานผลสัมฤทธิ์โครงการ   กรณีท่ีจังหวัดไมสามารถจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปไดครบถวนทุกโครงการ ประกอบกับองคความรูดานการประเมินผล
ของบุคลากรมีจํากัด หรืองบประมาณไมเพียงพอ ทางเลือกประการหนึ่งคือการกําหนดใหหนวยดําเนินการ
รายงานผลสัมฤทธิ์โครงการตามแบบท่ีกําหนด เม่ือสิ้นปงบประมาณไปแลวระยะหนึ่ง  แบบรายงานผลสัมฤทธิ์
โครงการดังกลาวนี้  จังหวัดกระบี่ไดเคยแจงใหสวนราชการดําเนินการแลวแตยังไมครบถวนทุกโครงการ อาจ
เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีเคยรับผิดชอบยายไปปฏิบัติราชการท่ีอ่ืน  หรือการจัดเก็บขอมูลไมเปนระบบ ดังนั้นหาก
เนนย้ําใหมีการรายงานตามแบบดังกลาวนี้จะทําใหจังหวัดมีผลดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป
ครบถวนทุกป สามารถตรวจสอบยอนหลังไดอยางเปนระบบ  หัวขอการรายงานประกอบดวย ชื่อโครงการ 
หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ตัวชี้วัดโครงการ ผลผลิตผลลัพธการดําเนินโครงการจําแนกตามกิจกรรม  
การบรรลุวัตถุประสงคโครงการ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายตามประเด็นยุทธศาสตร  ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม  การบริหารโครงการใหยั่งยืน  ปญหาขอจํากัดการแกไขขอเสนอแนะ แนวโนม บทเรียน ขอเสนอ 
สรุปผลการดําเนินโครงการ ภาพถายกิจกรรมพรอมระบุขอความใตภาพ และผูรายงานผล  
 

แนวทางการรายงานผลสัมฤทธิ์โครงการ 

๑. ช่ือโครงการ............................งบประมาณ.............................หนวยดําเนินการ................................................... 

 ผูรับผิดชอบโครงการ................................................................โทร........................................................................... 

๒. หลักการและเหตุผล (สรุปสาระสําคัญหลักการเหตุผลของโครงการ) 

๓. วัตถุประสงคและตัวช้ีวัดโครงการ 
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วัตถุประสงค     ตัวชี้วัดโครงการ 

  (๑) เพ่ือ............................   (๑) รอยละ............................  

  (๒) เพ่ือ............................   (๒) จํานวน............................ 

  (๓) เพ่ือ............................   (๓) มี..................................... 

 ๔. ผลการดําเนินโครงการ 

กิจกรรม/เปาหมาย    ผลผลิต ผลลัพธ 

(๑)..............................................      (๑)............................................. 

(๒)..............................................        (๒).............................................. 

 ๕. การบรรลุวัตถุประสงคโครงการและการขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ผลท่ีเกิดจากโครงการ 

 วัตถุประสงค................................     (๑)........................................... 

 ประเด็นยุทธศาสตร...........................     (๒)........................................... 

ตัวช้ีวัด............................................    (๓)........................................... 

คาเปาหมาย.....................................     (๔)........................................... 
  

 ๖. ความคุมคา 

ความคุมคาเชิงสังคม    ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

 (๑)...........................................      (๑)........................................... 

 (๒)...........................................           (๒)........................................... 

 (๓)...........................................          (๓)........................................... 

 ๗. การบริหารทรัพยสินและการบริหารโครงการใหยั่งยืน (ระบุผูรับผิดชอบ และวิธีการบริหารจัดการ) 

   (๑)...........................................           (๓)........................................... 

   (๒)...........................................         (๔)...........................................  

๘. ปญหา อุปสรรค การแกไข (ถามีปญหาอธบิายวธิีการแกไข) 

๙. บทเรียน (ที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ) 

  (๑)...........................................           (๑)........................................... 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

๑๑. ภาพกิจกรรมที่ดําเนินโครงการ 

แนวทางการรายงานผลสัมฤทธิ์ ดังกลาวนี้สามารถใชเปนเครื่องมือรวบรวมขอมูลโครงการท่ีสวน
ราชการไดรับงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด (function) เพ่ือประมวลผลดําเนินโครงการเปรียบเทียบกับ
คาเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดและสามารถสืบคนประวัติของโครงการท่ีดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปในแตละป  รวมท้ังชวยในการประมวลผลตัวชี้วัดของผูวาราชการจังหวัดท่ีผูบริหารระดับนโยบาย
กําหนดไดอีกสวนหนึ่งดวย 

กลาวโดยรวม  การกําหนดตัวชี้วัดเปนตัวตั้งในการประเมินผลสัมฤทธิ์แผนและโครงการ  นับเปน
รูปแบบท่ีเหมาะสม  เนื่องจากตัวชี้วัดและคาเปาหมายเปนตัว “เชื่อม”  “ยึดโยง”  และ “สะทอน” ผลการ
ขับเคลื่อนแผนและโครงการไดชัด และวัดผลได อยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับเปาประสงค  ประเด็น
ประยุทธศาสตรและกลยุทธซ่ึงมีขอบเขตนิยามท่ีกวางและเปนนามธรรม   อยางไรก็ตาม เง่ือนไขท่ีสําคัญ คือ 
ตองระบุขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัดและคาเปาหมายยอนหลัง ๓-๕ ป เพ่ือประกอบการ
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กําหนดคาเปาหมาย  ระดับความทาทาย  ตามเปนไปได  และการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเหมาะสม  นอกจากนี้
ตัวชี้วัดท่ีกําหนดจะตองครอบคลุมแผนงานโครงการของสวนราชการท่ีดําเนินโครงการตามนโยบายของ
หนวยงานตนสังกัดดวย  ท้ังนี้จําเปนตองถายทอด (Deploy) และสื่อสารตัวชี้วัดเหลานี้ลงสูหนวยงานท่ี
รับผิดชอบอยางเปนระบบ  ดังนั้น การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายจึงเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญของ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด    คาดวาในอนาคตการประเมินผลแผนและโครงการจะถูกหยิบยกข้ึนมา
ดําเนินการจริงจัง  และรูปแบบการประเมินผลแผนและโครงการตามแนวทางท่ีจังหวัดกระบี่ดําเนินการจะเปน
ทางเลือกหนึ่งของผูท่ีรับผิดชอบการประเมินผลไดเปนอยางดี. 
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