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๔.๑ สรุปคุณภาพและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

๔.๑.๑ คุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด   ตามการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติระบุวาแผนพัฒนาจังหวัด ปพ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ เปนแผนพัฒนาจังหวัดท่ีมีคุณภาพตาม
เกณฑท่ีกําหนดและเปนแผนดีเดนอันดับท่ี ๓ ของประเทศโดยระบุใหคะแนนไวดังนี้ 

 
ตามขอมูลดังกลาวบงชี้วาแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ ปพ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ ฉบับทบทวนเปนแผนท่ีมี

คุณภาพตามเกณฑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดชัดเจน 
นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ ปพ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ เปนแผนระดับ“ดีมาก” ไดคะแนนเปนลําดับ 
ท่ี ๑ ของประเทศ (๙๔ คะแนน) 

๔.๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   ดําเนินการตามข้ันตอนการจัดทําแผนโดย (๑) 
คณะทํางานนําแผนลงพ้ืนท่ีสอบถามปญหาและความตองการของประชาชนทุกฝายท้ัง ๘ อําเภอ เพ่ือคนหา
ปญหาและความตองการจําเปนท่ีแทจริงของประชาชน  (๒) ประชุมคณะทํางานตามประเด็นยุทธศาสตรซ่ึง
ประกอบดวยตัวแทนของทุกภาคสวนเพ่ือตรวจสอบเพ่ิมเติมสภาพปญหาตามความตองการของพ้ืนท่ีและเสนอ
แนวทางแกไขโดยกําหนดโครงการเบื้องตน (Project Idea) และระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือมอบหมายให
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํารายละเอียดโครงการและรับผิดชอบกิจกรรมท่ีกําหนดภายใตโครงการท่ีเนนการ
จัดทําโครงการแบบบูรณาการตามหวงโซคุณคา (Value Chain)  (๓) คณะทํางานตามประเด็นยุทธศาสตร 
พิจารณารายละเอียดโครงการปรับปรุงแกไขใหคําแนะนําเสนอแนะ  (๔) จัดเวทีประชาพิจารณรับฟงความเห็น
จากประชาคมจังหวัดกระบี่ทุกภาคสวนโดยนําเสนอทิศทางการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และโครงการเพ่ือบูรณาการปญหาความตองการและแนวทางแกไขใหมีความสมบูรณมาก
ท่ีสุด  (๕) ฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนปรับปรุงแกไขตามความเห็นเวทีประชาพิจารณเพ่ือนําเสนอ 
กบจ. พิจารณาใหความเห็นชอบ  (๖) ติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป 

 
จุดเดนของกระบวนการจัดทําแผนของจังหวัดกระบี่ คือ การลงพ้ืนท่ีรับฟงปญหาความตองการของ

ประชาชนโดยตรง และการตรวจสอบความพรอมของสภาพพ้ืนท่ีดําเนินโครงการของคณะทํางานตามประเด็น
ยุทธศาสตร รวมถึงการจัดทําโครงการแบบบูรณาการโดยยึดหลัก Value Chain เปนกรอบการจัดทํา

ประเด็น 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
ขอสังเกต 

- ขอมูลสภาพท่ัวไปของจังหวัด ๑๐ ๙ - ขาดขอมูล ดานสิ่งแวดลอม 

- การวิเคราะหสถานการณและศักยภาพ ๑๐ ๙ 
- การวิเคราะห SWOT บางรายการไมไดมาจากการ
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 

- ยุทธศาสตร ๖๕ ๖๑.๕ - ตัวช้ีวัดบางตัวขาดความชัดเจน 

สวนท่ี ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
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รายละเอียดโครงการ สงผลใหลักษณะโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ สวนใหญ 
มีลักษณะบูรณาการหรือแบบสํารับ เปนไปตามนโยบายท่ีผูบริหารระดับนโยบายของประเทศตองการใหเกิดข้ึน
จริง 

ตามขอเท็จจริงดังกลาวจึงเห็นวากระบวนการจัดทําแผนเปนไปอยางมีประสิทธิผล  สงผลให
แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เปนแผนท่ีมีคุณภาพชั้นนําของประเทศ สามารถใช
เปนแนวทางการจัดทําแผนใหจังหวัด กลุมจังหวัด และหนวยงานท่ัวไป นําไปประยุกตใชไดอยางทรงคุณคา 
นอกจากนั้นเม่ือการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการแลวเสร็จ จังหวัดกระบี่ยังกําหนดใหมีการ
ประเมินผลแผนและโครงการอยางตอเนื่องโดยนําบทเรียนมาปรับปรุงแกไขการจัดทําแผนและโครงการเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดใหสูงข้ึน  รวมถึงการประชาสัมพันธใหสาธารณะไดรับทราบผลการดําเนิน
โครงการตามท่ีไดผานกระบวนการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนและเวทีประชาพิจารณ 
ท่ีดําเนินการผานมาเปนการสงผานขอมูลยอนกลับสูประชาชนอยางครบวงจร 

๔.๒ การบรรลุคาเปาหมายของตัวช้ีวัดตามประเด็นยุทธศาสตร 

๔.๒.๑ ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๒ ตัวชี้วัดคือ ๑) จํานวนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา 
ฟนฟู ยกระดับคุณภาพ และ ๒) จํานวนโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวท่ีไดรับการ
ปรับปรุงยกระดับคุณภาพ 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายบางป ๒ ตัวชี้วัดคือ ๑) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอย 
ละ ๒ ตอป (๒๕๕๗-๒๕๕๘)  และ ๒) จํานวนแหลงทองเท่ียวไดรับการรับรองมาตรฐาน(๒๕๕๘) 

- ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถสรุปไดเนื่องจากขาดขอมูลฐานเปรียบเทียบ ๑ ตัวชี้วัด คือ ทรัพยากรบุคคล 
องคกร สถาบันชุมชนทองถ่ินดานการทองเท่ียวไดรับการพัฒนาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถดานการ
ทองเท่ียว 

- ตัวชี้วัดท่ีไมพบขอมูล ๑ ตัว คือ ระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียว 

จังหวัดกระบี่ใหความสําคัญดานการทองเท่ียวสูงพิจารณาไดจากวงเงินงบประมาณท่ีขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวตามแผนปฎิบัติราชการประจําป ๒๕๕๗-๒๕๖๐ มีจํานวนสูงสุด 
เม่ือเทียบกับประเด็นยุทธศาสตรดานอ่ืน  ขณะเดียวกันจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียวก็เพ่ิม
สูงข้ึน 
 

ขอมูลงบประมาณดานการทองเท่ียว จํานวนและรายไดจากการทองเท่ียว 
 

 
 
 
 

ป พ.ศ. งบประมาณ (บาท) จํานวนนักทองเท่ียว (คน) รายได (ลานบาท) 

๒๕๕๗ ๖๘,๕๙๐,๕๐๐ ๔,๗๓๕,๒๑๗ ๗๓,๒๓๘ 
๒๕๕๘ ๕๘,๗๐๖,๗๐๐ ๕,๕๗๕,๕๔๑ ๗๘,๓๓๕ 
๒๕๕๙ ๗๘,๖๙๖,๔๐๐ ๕,๗๔๕,๓๓๘ ๘๔,๓๖๒ 
๒๕๖๐ ๑๒๓,๐๓๔,๖๐๐ - - 
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ตามขอมูลรายไดจากการทองเท่ียวท่ีเพ่ิมทําใหมีการปรับเพ่ิมคาเปาหมายรายไดจากการทองเท่ียว 
รอยละ ๒ ตอป เปนรอยละ ๑๕ ในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐  โดยคาดวา รายไดจากการทองเท่ียวจะเพ่ิมสูงข้ึน 
แตมิไดเปนไปตามท่ีคาดหมาย เนื่องจากภาวะซบเซาของเศรษฐกิจโลก และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายในประเทศ  ทําใหอัตราการเพ่ิมของรายไดจากการทองเท่ียวป ๒๕๕๙ เพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีลดลง 

นอกจากนี้ วงเงินงบประมาณท่ีใหความสําคัญดานการทองเท่ียวสงผลใหตัวชี้วัดจํานวนโครงสราง
พ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวท่ีไดรับการปรับปรุงยกระดับคุณภาพและจํานวนแหลง
ทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนาฟนฟูยกระดับคุณภาพบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป 

ตัวชี้วัดระดับความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีสะทอนมุมมองความคิดเห็นของ
นักทองเท่ียวในแงมุมตางๆท่ีจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงพัฒนาและยกคุณภาพมาตรฐานการทองเท่ียวได
เปนอยางดี แตไมพบขอมูล 

เม่ือพิจารณาการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวผานตัวชี้วัดท่ีกําหนดทําใหเห็นมุมมองท่ีตองให
ความสําคัญ อาทิ (๑) การประเมินมาตรฐานแหลงทองเท่ียวทุกแหงตามเกณฑท่ีกรมการทองเท่ียวกําหนดเพ่ือ
ใชเปนกรอบในการออกแบบกิจกรรมพัฒนา มาตรฐานการทองเท่ียวซ่ึงมีหลายมิติ เชน การใหบริการ ความ
ปลอดภัย  อาหาร  หองน้ําสาธารณะ  สถานท่ีจําหนายของท่ีระลึก/สินคาท่ัวไป  การใหบริการขนสง
นักทองเท่ียว  ศูนยบริการขอมูล  แพรับสงนักทองเท่ียว  คุณภาพแหลงทองเท่ียว ท่ีพัก เปนตน  (๒) การ
สํารวจความพึงพอใจนักทองเท่ียว  (๓) การพัฒนาระบบความปลอดภัยและการจัดการภัยพิบัติท่ีได
มาตรฐานสากล (๔) การประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามคูมือมาตรฐานการทองเท่ียว เปนตน 

นอกจากนี้ ตามท่ีไดวางตําแหนงเชิงกลยุทธ (Strategic positioning) ใหจังหวัดกระบี่เปนเมือง
ทองเท่ียวระดับนานาชาติ  จึงควรกําหนดตัวชี้วัดการเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติแลวใชตัวชี้วัดดังกลาว
เปนกรอบในการออกแบบโครงการและกิจกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยอาจจัดทําเปนแผนพัฒนาดาน 

 
การทองเท่ียว (sectorial plan) และกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการท้ังในระยะสั้น และระยะยาวไว
อยางชัดเจน  เพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติท่ีเปนระบบมากข้ึน 
 

๔.๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 

-   ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๒ ตัวชี้วัด คือ ๑) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนา
ความรูและทักษะการผลิต และ ๒) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาในการลดตนทุน
การผลิต 

-   ตัวชี้วัดท่ีบรรลุคาเปาหมาย ๑ ป ๒ ตัวชี้วัด คือ ๑) จํานวนฟารมท่ีไดรับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
(๒๕๕๘)  และ ๒) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึน
(๒๕๕๘) 

-   ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป ๑ ตัวชี้วัด คือ ประสิทธิภาพในการผลิตน้ํามัน
ปาลมเพ่ิมข้ึน 

-   ตัวชี้วัดท่ียกเลิก ๑ ตัวชี้วัด คือ ปริมาณยางพาราท่ีสถาบันเกษตรกรรวบรวมไดเพ่ิมข้ึน 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่74 

จังหวัดกระบี่กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) ใหเปนเมืองแหงปาลมน้ํามัน
เนื่องจากศักยภาพการผลิตปาลมน้ํามันมากท่ีสุดของประเทศ จํานวน ๘๘๖,๖๙๑ ไร  มีโรงงานสกัดน้ํามัน
ปาลม ๓๐ แหง  กําลังการผลิต ๕๕๗,๗๒๗ ตันตอป  โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการปาลมน้ํามันแบบครบ
วงจรครอบคลุมกิจกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  ตั้งแตการเลือกพ้ืนท่ี การคัดพันธุคุณภาพ การวิเคราะห
ปรับปรุงดินและปุยท่ีสอดคลองกับธาตุอาหาร  การพัฒนาเกษตรกร  การพัฒนามาตรฐานลานเทปาลมน้ํามัน 
การควบคุมโรงงานสกัดน้ํามันปาลมตามหลักโรงงานสีเขียว  และสรางมูลราคาเพ่ิมจากของเสียหรือกากจาก
กระบวนการผลิตตามแนวคิด zero waste   ปญหาสําคัญ คือ เกษตรกรปลูกปาลมน้ํามันสวนใหญขาดองคกร
ความรูการจัดการดินและการใชปุยท่ีถูกตองทําใหตนทุนการผลิตในสวนของปุยสูง 

ตามศักยภาพและขอจํากัด ดังกลาว จึงเห็นไดจากการกําหนดตัวชี้วัดท่ีกําหนดตามแผนพัฒนาจังหวัด
ป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ และโครงการตามแผนปฎิบัติราชการประจําป  รวมท้ังงบประมาณของหนวยงานตน
สังกัดของสวนราชการท่ีเก่ียวของ  โดยพิจารณาจากวงเงินงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดป ๒๕๕๗-
๒ ๕ ๖ ๐  
ท่ีขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป กลาวคือป ๒๕๕๗ จํานวน 
๘,๙๓๓,๐๐๐ บาท ป ๒๕๕๘ จํานวน ๑๓,๑๐๑,๑๐๐ บาท  ท้ังนี้ไมนับรวมงบประมาณตนสังกัดของสวน
ราชการอีกจํานวนหนึ่ง   ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึงการขับเคลื่อนท่ีเปนไปในทิศทางท่ีดี คือ จํานวนเกษตรกรท่ี
ไดรับการพัฒนาองคความรูและทักษะการผลิต  และจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาในการลด
ตนทุนการผลิตท่ีบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป   ในขณะท่ีตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการผลิตน้ํามันปาลมเพ่ิมข้ึน 

 
ทุกป แตยังไมถึงคาเปาหมายท่ีกําหนดอีกเล็กนอยเทานั้น สวนตัวชี้วัดปริมาณยางพาราท่ีสถาบันเกษตรกร
รวบรวมไดเพ่ิมข้ึน ถูกยกเลิกเนื่องจากไมสอดคลองกับสถานการณราคายางพาราท่ีลดลงอยางตอเนื่อง 

จึงเห็นไดวาการกําหนดตัวชี้วัดมีความสอดคลองกับสถานการณ  ศักยภาพ  โอกาส  จุดออนของ 
สภาวะแวดลอมท่ีมุงสูการเปนเมืองแหงปาลมน้ํามันชัดเจน 

 
ขอเสนอ   ควรดําเนินโครงการเพ่ือขับเคลื่อนตัวชี้วัดการพัฒนาองคความรูและทักษะการผลิตใหแก

เกษตรกร  การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํามันปาลม  และสงเสริมและพัฒนาใหเกษตรกรมีอาชีพและรายได
เพ่ิมข้ึนตอไป 
 

๔.๒.๓ ประเด็นยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมายท้ัง ๔ ป ๔ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของศาสนสถานท่ีพัฒนาและสราง 
กระบวนการกลอมเกลาสังคมดวยศาสนารอยละ ๒๕ ตอป  (๒) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการไมต่ํากวา
รอยละ ๘๐   (๓) รอยละของหมูบาน/ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งและมีการเฝาระวังไมต่ํากวารอยละ ๘๐   
(๔) รอยละของประชากรท่ีวางงานไมเกินรอยละ ๒ 

- ตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมาย ๑ ป คือ จํานวนหมูบาน/ชุมชนท่ีไดรับการสงเสริมพัฒนาเปน 
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ ตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทย ๒๓ ตัวชี้วัด ๑๖ หมูบานตอป(๒๕๕๘) 

- ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมายท้ัง ๔ ป คือ จํานวนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐสช. และ 
อปท. มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกสาระวิชาหลักมีคาเฉลี่ยระดับประเทศไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่75 

- ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถสรุปไดเนื่องจากความไมชัดเจนของตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แตมีผลการ 
ดําเนินการ ๓ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ จปฐ. ไดรับการแกไขและผานเกณฑ จปฐ.  
ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ จปฐ. ในแตละป  (๒) ระดับความสําเร็จในการสราง
วัฒนธรรมท่ีพึงประสงคไมนอยกวารอยละ ๒๕ ตอป  (๓) รอยละความสําเร็จของการแกปญหาดาน
สาธารณสุขไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป  

จังหวัดกระบี่กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรดานสังคม คือ การเปนเมืองสุขภาพ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  สังคมนาอยู  การกําหนดตัวชี้วัดดังกลาวขางตน สอดคลองกับปญหา ขอจํากัด แนวโนม และทิศทาง
ท่ีกําหนด กลาวคือ สถานการณสุขภาวะของประชาชนจังหวัดกระบี่มีสถิติการเจ็บปวยและสาเหตุการตายเพ่ิม
สูงข้ึนหลายโรค  โดยเฉพาะโรคไมติดตอเรื้อรัง ประกอบดวยโรคหัวใจขาดเลือด  หลอดเลือดสมอง
โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิตสูง  เฉลี่ยผูมารักษาท่ีโรงพยาบาลประจําจังหวัด ปละ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
๓๐๐,๐๐๐ ครั้งหรือประมาณวันละ ๑,๐๕๐ คน  โรคมะเร็งเปนสาเหตุการปวยและตายอันดับหนึ่ง  โรคหวัใจ 

 
และโรคหลอดเลือดสมอง ตามลําดับ โรคไมติดตอเรื้อรังเหลานี้ มีสาเหตุหลักมาจากพฤติกรรมเสี่ยง 
ตอสุขภาพ  เชน การกินอาหารไมถูกหลักโภชนาการ  การสูบบุหรี่  การดื่มเหลา  การขาดการออกกําลังกาย
พักผอนไมเพียงพอ และเครียด เปนตน 

ตามปญหาขอจํากัดดานสาธารณสุขจังหวัดจึงกําหนดตัวชี้วัดรอยละความสําเร็จของการแกปญหาดาน
สาธารณสุข  แตโดยท่ีนิยามของตัวชี้วัดดังกลาวไมชัดเจนในสวนของรอยละความสําเร็จ  และปญหาดาน
สาธารณสุขมีขอบเขตแคไหนเพียงใดทําใหไมสามารถระบุไดชัดวาผานคาเปาหมายหรือไม  ท้ังนี้ขอเท็จจริง
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกระบี่มีผลดําเนินการท่ีเกิดจากโครงการกระบี่เมืองสุขภาพชัดเจน สามารถคัด
กรองโรคเบาหวานเพ่ิมสูงข้ึน จากเดิมรอยละ ๘๕.๔ เปนรอยละ ๙๑.๕๖ ความดันโลหิตสูงรอยละ ๘๖.๒๒ 
เปนรอยละ ๙๑.๘๙ อัตราการตายจากโรคแทรกซอน(โรคหลอดเลือดหัวใจ) ลดลงจากรอยละ ๓๔.๒๔ เปน
รอยละ ๒๙.๙ ประชาชนตื่นตัวการออกกําลังกายเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน 

ในสวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยรอยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปท่ี ๓ ผลการพัฒนาของจังหวัดไมสมํ่าเสมอ เชน ป ๒๕๕๗ ผลการพัฒนาสูงกวาระดับประเทศ แตป ๒๕๕๘  
ต่ํากวาระดับประเทศ เปนตน สวนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ มีแนวโนมดีข้ึนผลการพัฒนาสูงกวา
ระดับประเทศป ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ ตามสภาพขอเท็จจริงดังกลาว จังหวัดไดกําหนดตัวชี้วัดคือจํานวน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐสช. และ อปท. มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกสาระวิชาหลักมีคาเฉลี่ย
ระดับประเทศไมต่ํากวารอยละ ๒๕ ตอป  ขอเท็จจริงพบวามีสถาบันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด สพฐ. 
ประมาณรอยละ ๑๖ ท่ีบรรลุคาเปาหมาย  ดังนั้น ประเด็นดานการศึกษาจังหวัดกระบี่จําเปนตองให
ความสําคัญเพ่ิมข้ึน 

สถานการณปญหายาเสพติด การขาดรายได การขาดโอกาส และขาดอาชีพเสริมของประชาชน 
ผูมีรายไดนอย  สะทอนดวยตัวชี้วัดจํานวนหมูบาน/ชุมชน ท่ีไดรับการสงเสริมพัฒนาเปนหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทย ๒๓ ตัวชี้วัด  และตัวชี้วัดรอยละของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ 
จปฐ. ไดรับการแกไขและผานเกณฑ จปฐ. นับเปนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมสอดคลองสถานการณ 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่76 

ตัวชี้วัดท่ีสะทอนคุณภาพชีวิตของชาวกระบี่ไดดีอีก คือ รอยละของศาสนสถานท่ีพัฒนาและสราง
กระบวนการกลอมเกลาสังคมดวยศาสนา  รอยละของประชากรท่ีวางงาน  และรอยละความพึงพอใจของ
ผูรับบริการดานสาธารณสุข   ตัวชี้วัดดังกลาวบรรลุคาเปาหมายท่ีกําหนดอยางตอเนื่องท้ัง ๔ ป  บงชี้ไดระดับ
หนึ่งวาประชาชนจังหวัดกระบี่มีระดับคุณภาพชีวิตคอนขางดี 

กลาวโดยรวมการกําหนดตัวชี้วัดตรงประเด็นและครอบคลุมมิติดานคุณภาพชีวิต   การขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรดานสังคมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจน  อยางไรก็ตาม เพ่ือความชัดเจนและความ 

 
เปนไปไดในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดจําเปนตองกําหนดขอบเขตใหชัด  ใชขอมูลฐานประกอบการพิจารณา และ
คํานึงถึงความเปนไปไดในการเขาถึงขอมูลในการปฏิบัติดวย  ประเด็นทาทาย คือ การยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา  การใหบริการสาธารณสุข  การปองกันและแกปญหายาเสพติด ท่ีตองดําเนินการอยาง
จริงจังตอไป 

๔.๒.๔ ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตัวชี้วัดท่ีบรรลคุาเปาหมาย ไดแก (๑) ระบบบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยปริมาณขยะ
ลดลงรอยละหาตอป และ (๒) จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไมนอย กวา ๓ หลักสูตร 

ตัวชี้วัดท่ีไมบรรลุคาเปาหมาย ไดแก (๑) จํานวนโครงการกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมนอยกวา ๑ โครงการตอแหง  (๒) พ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะ
ท่ีถูกบุกรุกทําลายไดรับการฟนฟูรอยละ ๕๐  และ (๓) คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐาน (มาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเลพารามิเตอรโปรงใสสําหรับวัดน้ําทะเลลดลงจากสภาพธรรมชาติ) ไมต่ํากวารอยละ ๑๐   

การกําหนดตัวชี้วัดท้ัง ๕ ตัวชี้วัดดังกลาวสอดคลองกับศักยภาพปญหาขอจํากัดและแนวโนมท่ีจะเกิด
ในอนาคต  การกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพน้ําทะเลพารามิเตอรความโปรงใส เปนการเฝาระวังท่ีตรงจุดเนื่องจาก
สภาพของน้ําทะเลเปนปจจัยดึงดูดนักทองเท่ียวท่ีสําคัญ และเปนมาตรฐานการทองเท่ียวระดับสากล  ตาม
ขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต ตรวจประเมินคุณภาพน้ําทะเลปละสองครั้ง  พ้ืนท่ีจังหวัด
กระบี่จํานวน ๒๐ แหงพบวาเปนไปตามคาเปาหมาย ๕ แหง  ตํ่ากวาเขาเปาหมาย ๑๕ แหง  จึงจําเปนตอง
กําหนดมาตรการปองกันและฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลพารามิเตอรโปรงใส ใหเปนไปตามคาเปาหมายท่ีกําหนด 

ตัวชี้วัดการบริหารจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถลด
ปริมาณขยะไดถึงรอยละ ๒๐ ในสวนของตัวชี้วัดหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขับเคลื่อนโดยศูนยการเรียนรูการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่เปน
องคกรภายใตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาซ่ึงมีหลักสูตรใหเด็กเยาวชนนักศึกษาและประชาชน
ท่ัวไปสามารถเขามาเรียนรูตามหลักสูตรท่ีกําหนดจํานวน ๗-๙ หลักสูตรตามความประสงค องคกรนี้ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนบางสวน  ปจจุบันมีผูสนใจเรียนรูเดือนละประมาณ ๒,๐๐๐ คนนับเปน
แหลงการเรียนรูดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีนาชื่นชม ปจจุบันมีท่ีจังหวัด
ขอนแกนอีกหนึ่งแหง  หลักสูตรท่ีใหการเรียนรู  ไดแก การใชพลังงาน  การลดภาวะโลกรอน  การใชน้ําอยาง 

 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่77 

 
 
ถูกตองถูกวิธี Zero waste ความหลากหลายทางชีวภาพ  ศาสตรพระราชา และการเลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม  เปนตน 

ตัวชี้วัดท่ีตองเพ่ิมความเขมขน คือ จํานวนโครงการกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมนอยกวา ๑ โครงการตอแหง  พบวามีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีดําเนินการเฉลี่ยรอยละ ๗๔  ตัวชี้วัดพ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะท่ีถูกบุกรุกทําลายไดรับการฟนฟูรอยละ 
๕๐  ตามขอมูล  พบวา ดําเนินไดคอนขางต่ํา  ควรกําหนดเปาหมายพ้ืนท่ีดําเนินการใหชัดเจนและสนับสนุน
ทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะท่ีถูกบุกรุกใหกลับคืนสภาพอุดมสมบูรณและตัวชี้วัด
คุณภาพน้ําพารามิเตอรโปรงใส ตองกําหนดมาตรการแนวทางปองกันและแกไขอยางจริงจัง 

กลาวโดยรวม การกําหนดตัวชี้วัดภายใตประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงตองดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง 

๔.๓ ขอสังเกตและขอเสนอ 

๔.๓.๑ การจัดทําตัวชี้วัดและคาเปาหมาย   ควรระบุขอมูลฐาน (Baseline data) ยอนหลัง ๓-๕ ป 
เพ่ือใชประกอบการกําหนดคาเปาหมายท่ีเหมาะสม และความเปนไปไดภายใตทรัพยากรท่ีคาดวาจะไดรับใน
แตละปและในการกําหนดคาเปาหมายท่ีมีลักษณะ “คงท่ี” ตลอดท้ัง ๔ ปตามหวงเวลาของแผนควรพิจารณา
ความเปนไปได  เนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนหรืออัตราการเติบโตในปตอๆไปจะเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง  หาก
กําหนดเปนคาคงท่ีตลอดท้ัง ๔ ปจะตองทุมเททรัพยากรอยางเหมาะสมดวย 

ควรสื่อสารตัวชี้วัดอยางจริงจังเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือรับผิดชอบตัวชี้วัดตามแผนพัฒนา
จังหวัดรับทราบตั้งแตในเบื้องตน  เพ่ือจัดทําขอเสนอรายละเอียดการตอบสนองไดอยางสอดคลองและควรให
หนวยงานระบุโครงการกิจกรรมหรืองานท่ีไดรับงบประมาณจากตนสังกัดท่ีเห็นวาสอดคลองหรือขับเคลื่อน
ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาจังหวัดดวย  

ควรนิยามความหมายขอบเขตตัวชี้วัดท่ีชัดเจน เชน ความพึงพอใจของผูรับบริการ หมายถึง
ผูรับบริการของหนวยงานใดหรือทุกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหบริการประชาชนเปนตน 

ควรมีการปรับทบทวนคาเปาหมายของตัวชี้วัดบางตัวภายหลัง รับทราบผลการพิจารณาอนุมัติให
ดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป  เนื่องจากตัวชี้วัดและคาเปาหมายกําหนดลวงหนาประมาณ
หนึ่งปครึ่งกวาจะทราบผลวาไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวาบางโครงการถูกตัด
งบประมาณทําใหไมสามารถขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรลุคาเปาหมายได 

 
 

 
๔.๓.๒ การประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปควรดําเนินการทุกป เม่ือผาน

ปงบประมาณไประยะหนึ่ง  ท้ังนี้เพ่ือมิใหขอมูลรายละเอียดผลท่ีเกิดจากโครงการหรือทรัพยสินท่ีเกิดจาก



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่78 

โครงการสูญหาย หรือเปลี่ยนสภาพไปมากนัก และทําใหสามารถรวบรวมผลการประเมินไดงายกวาการปลอย
ใหครบ ๔ ปตามหวงเวลาของแผน  เนื่องจากขอมูลรายละเอียดท่ีเกิดจากโครงการอาจสูญหาย ขาดการจัดเก็บ
ท่ีเปนระบบ หรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโยกยายไปท่ีอ่ืน การสืบคนขอมูลจะกระทําไดยาก 

๔.๓.๓ การเขียนรายละเอียดโครงการตามแบบคําของบประมาณ  จากการประเมินโครงการ  พบวา
หนวยดําเนินการระบุรายละเอียดโครงการไมชัดเจน ขาดขอมูลท่ีใชอางอิง โดยเฉพาะการระบุหลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค กิจกรรม ผลผลิตผลลัพธ ตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการ  การบริหารโครงการใหยั่งยืน
ภายหลังเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ ความคุมคา ประโยชนท่ีกลุมเปาหมายคาดวาจะไดรับ  ขอมูลเชิง
ปริมาณ ดังนั้นเพ่ือยกระดับคุณภาพการเขียนโครงการ  จึงขอเสนอแนวทางการเขียนโครงการในสวนท่ีสําคัญ
โดยสังเขป ดังนี้ 

การระบุหลักการและเหตุผล จะตองระบุเหตุผลวาทําไมตองดําเนินโครงการนี้  แนวทางท่ีควรระบุ คือ
เนื่องจากเปนนโยบายรัฐบาล คําสั่ง ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรจังหวัด ศักยภาพท่ีโดดเดนของจังหวัด
แนวโนมในเชิงโอกาส  หรือภัยคุกคามหากไมดําเนินการจะทําใหเสียโอกาสหรือเกิดความเสียหายขยายวงกวาง
ออกไปหรือ  เนื่องจากผลการดําเนินงานท่ีผานมาประสบความสําเร็จสูงประชาชนพึงพอใจมาก   และ
สอดคลองกับตัวชี้วัด คาเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนขอใด  ท้ังนี้ เหตุผลท่ีระบุวาทําไมตองดําเนิน
โครงการจะตอง ระบุ "ขอมูล" เชิงปริมาณยอนหลัง ๓-๕ ปดวย 

การระบุวัตถุประสงคตอง “ชัด และ วัดได” และตองมีขอมูลฐาน (Baseline data) หรือมีคา
มาตรฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบและวัดผลไดจริงเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ  ท้ังนี้วัตถุประสงคท่ีระบุจะตอง
สอดคลองกับกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ  อนึ่งจํานวนวัตถุประสงคไมควรมาก ประมาณ ๓-๔ ขอ โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญ  วัตถุประสงคเปนประเด็นสําคัญท่ีเจาหนาท่ีของสํานักตรวจเงินแผนดินจะพิจารณาวาสอดคลอง
กับกิจกรรมมากนอยเพียงใด 

กรณีท่ีระบุวัตถุประสงคของโครงการแลวพบวามิไดกลาวอางรายละเอียด หรือระบุขอมูลไวใน
หลักการเหตุผล  จะตองยอนกลับไปปรับปรุงรายละเอียดเพ่ิม หรือระบุขอมูลเชิงปริมาณในหลักการเหตุผล
เพ่ือใหเห็นความเชื่อมโยง  หรือมีท่ีมาของวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 

การระบุกิจกรรมหรือแนวทางการพัฒนา ตองชี้ใหเห็นวาสอดคลองและสงผลตอการบรรลุ
วัตถุประสงคไดจริง  มีความพรอม รวมท้ังระบุผลผลิตผลลัพธในแตละกิจกรรม  นอกจากนี้กิจกรรมยังเปนผล
ท่ีเกิดมาจากสาเหตุของปญหาท่ีตองระบุไวในหลักการและเหตุผล  ดังนั้น เม่ือกําหนดกิจกรรมใดๆ ภายใต
โครงการแลวใหยอนกลับไปตรวจสอบในหลักการและเหตุผลวา ระบุสาเหตุของปญหาหรือขอจํากัดไวหรือไม 

 
หากไมมีตองระบุสาเหตุของปญหาไวในหลักการและเหตุผลดวย  เพ่ือชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
หลักการเหตุผลวัตถุประสงคและกิจกรรมอยางเปนเหตุเปนผล 

๔.๓.๔ การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการ   ตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการเปน
หลัก  และตัวชี้วัดตองวัดได อาจเปนจํานวน สัดสวน อัตราสวน รอยละตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  ดังนั้นจึง
ตองเนนย้ําวา ในการกําหนดวัตถุประสงคโครงการตอง ชัดและวัดได เพ่ือทําใหการกําหนดตัวชี้วัด และคา
เปาหมายท่ีตองการมีความชัดเจนและวัดผลไดจริง 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่79 

ขอสังเกต   การเขียนรายละเอียดโครงการตามแบบคําของบประมาณบางรายการดังกลาวขางตน
จําเปนตองพัฒนาบุคลากรของหนวยสวนราชการในจังหวัด  รวมท้ังบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหมีทักษะการเขียนโครงการท่ีมีรายละเอียดครอบคลุมสาระสําคัญ  เนื่องจากสวนราชการเปนตนทางของ
โครงการท่ีจะบรรลุไวในแผนพัฒนาจังหวัด วิธีพัฒนาท่ีเกิดประสิทธิผล  มิใชแคการบรรยายหลักการ หรือ
แนวทางการเขียนโครงการ  แตควรใชรูปแบบ "คลินิก" (Clinic) กลาวคือ เม่ืออธิบายรายละเอียด พรอม
ยกตัวอยางการเขียนโครงการแลว  ตองใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการเขียนโครงการจัดทํารายละเอียดโครงการ
จริง แลวนํามาเขาคลินิกเปนรายโครงการ เพ่ือตรวจสอบ ใหคําแนะนําเพ่ิมเติม และแกไข ปรับปรุง กอนท่ีจะ
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะทํางานจัดทําแผนตามประเด็นยทุธศาสตร  รายละเอียดการเขียนโครงการ
อยางมีคุณภาพ สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก www.padme.moi.go.th -> เอกสารอางอิง -> ตัวอยางผลงาน
ท่ีเปนประโยชนจํานวน ๑๐ โครงการ 

๔.๓.๕ การระบุสภาพปญหา/ความตองตามแบบคําของบประมาณ   มีหลักคิดวา  เม่ือระบุปญหา
จะตองระบุสาเหตุ  และขอมูลเชิงปริมาณ ปญหา + สาเหตุ + ขอมูล  โดยควรแยกปญหาออกเปนขอๆ   
เนื่องจากแตละโครงการอาจมีปญหาหลายขอ  และเกิดจากหลายสาเหตุ พรอมระบุขอมูลเชิงปริมาณ
ประกอบเพ่ือทําใหเห็นความสําคัญของปญหาชัดเจนมากข้ึน  
 

แนวทางการเขียนโครงการ (เฉพาะประเด็นสําคัญ) 

๑. ชื่อโครงการ.................................................................... 
๒. หลักการและเหตุผล (ทําไมตองทําเปนโครงการ) 
 - นโยบาย ยุทธศาสตร มติ ครม. คําส่ัง 
 - ศักยภาพ โอกาส ความตองการ +ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ปญหา + สาเหตุ + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ความเรงดวน ผลกระทบท่ีจะเกิดหากไมเรงดําเนินการ + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - ผลดําเนินงานท่ีผานมา + ขอมูลเชิงปริมาณ 
 - กรอบแนวคิดทฤษฎี 

- แนวทางการพัฒนา/แกไข 
 
 
- ความสอดคลองของตัวช้ีวัด คาเปาหมายตามแผนพัฒนาจังหวัดกับผลท่ีเกิดจากโครงการ 
- ตัวแบบแสดงภาพรวมโครงการ/Value Chain ของโครงการ (กรณีท่ีโครงการมีความซับซอน) 

  ๓. วัตถุประสงค หมายถึง ผลบ้ันปลายท่ีตองการใหเกิดหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ มีคุณสมบัติและ   
   หนาท่ี คือ ชัด และ วัดได  เปนพ้ืนฐานกําหนดตัวชี้วัดโครงการ  เปนประเด็นประเมินผลสําเร็จโครงการ  เชื่อมโยงหลักการ 
   และเหตุผลกับกิจกรรม   สอดคลองและขับเคล่ือนตัวช้ีวัด/คาเปาหมายตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  ๔. แนวทางดําเนินการ/กิจกรรม (กิจกรรมเปนการแกปญหาตามสาเหตุ  กิจกรรมเปนการแกปญหาตามสาเหตุท่ี 
  ระบุไวในหลักการและเหตุผล  ท้ังน้ีอาจแยกเปน ๒ สวน  คือ  ขั้นตอนดําเนินการ และ กิจกรรม  

 
๔.๑ ข้ันตอนดําเนินการ 

ขั้นตอน 
หวงเวลา 

ตค-ธค มค-มีค เมย-มิย กค-กย 
๑.     
๒.     
๓.     
๔.     



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่80 

๔.๒ กิจกรรม 

กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ 
ผลผลิต/
ผลลัพธ 

๑.    
๒.    
๓.    

๔.    

๕. ความคุมคา (เชิงเศรษฐกิจและสังคม) 
๖. ความเส่ียงและแนวทางแกไข 
๗. การบริหารทรัพยสิน ครุภัณฑ และการบริหารโครงการใหยั่งยืน 
๘. ภาพถายสภาพพ้ืนท่ีกอนดําเนินโครงการ วัสดุครุภัณฑ เครื่องมือ อุปกรณ แผนท่ี เปนตน 

  ๙. ขอมูลประกอบโครงการเพ่ิมเติม (เพ่ือเพ่ิมความชัดเจน) 
 

 
๔.๓.๖ การระบุขอมูลอ่ืนเพ่ิมเติม    เนื่องจากบางโครงการกรรมการ หรือคณะทํางานท้ังในระดับ

จังหวัด และสวนกลางอาจไมเขาใจการนําเสนอรายละเอียดโครงการไดชัดเจน ดังนั้น การแนบขอมูลประกอบ
ในลักษณะเปนภาคผนวกจะชวยเพ่ิมความชัดเจน   ขอมูลประกอบเพ่ิมเติมดังกลาวนี้อาจเปนสภาพพ้ืนท่ี กอน
ดําเนินโครงการความพรอมของโครงการ แผนท่ี สถิติ ขอมูล ขอกฎหมาย ระเบียบ ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ ผลการวิจัย ผลการดําเนินงานท่ีผานมา ความพึงพอใจของประชาชน คําสั่ง เง่ือนไข ตัวแบบ ภาพ
จําลอง รายงานประเมินผลสภาพปญหา เปนตน 

 
 
๔.๓.๗ การรายงานผลสัมฤทธิ์โครงการ   กรณีท่ีจังหวัดไมสามารถจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปไดครบถวนทุกโครงการ ประกอบกับองคความรูดานการประเมินผล
ของบุคลากรมีจํากัด หรืองบประมาณไมเพียงพอ ทางเลือกประการหนึ่งคือการกําหนดใหหนวยดําเนินการ
รายงานผลสัมฤทธิ์โครงการตามแบบท่ีกําหนด เม่ือสิ้นปงบประมาณไปแลวระยะหนึ่ง  แบบรายงานผลสัมฤทธิ์
โครงการดังกลาวนี้  จังหวัดกระบี่ไดเคยแจงใหสวนราชการดําเนินการแลวแตยังไมครบถวนทุกโครงการ อาจ
เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีเคยรับผิดชอบยายไปปฏิบัติราชการท่ีอ่ืน  หรือการจัดเก็บขอมูลไมเปนระบบ ดังนั้นหาก
เนนย้ําใหมีการรายงานตามแบบดังกลาวนี้จะทําใหจังหวัดมีผลดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป
ครบถวนทุกป สามารถตรวจสอบยอนหลังไดอยางเปนระบบ  หัวขอการรายงานประกอบดวย ชื่อโครงการ 
หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ตัวชี้วัดโครงการ ผลผลิตผลลัพธการดําเนินโครงการจําแนกตามกิจกรรม  
การบรรลุวัตถุประสงคโครงการ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายตามประเด็นยุทธศาสตร  ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม  การบริหารโครงการใหยั่งยืน  ปญหาขอจํากัดการแกไขขอเสนอแนะ แนวโนม บทเรียน ขอเสนอ 
สรุปผลการดําเนินโครงการ ภาพถายกิจกรรมพรอมระบุขอความใตภาพ และผูรายงานผล  
 

แนวทางการรายงานผลสัมฤทธิ์โครงการ 

๑. ช่ือโครงการ............................งบประมาณ.............................หนวยดําเนินการ................................................... 

 ผูรับผิดชอบโครงการ................................................................โทร........................................................................... 

๒. หลักการและเหตุผล (สรุปสาระสําคัญหลักการเหตุผลของโครงการ) 

๓. วัตถุประสงคและตัวช้ีวัดโครงการ 



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่81 

วัตถุประสงค     ตัวชี้วัดโครงการ 

  (๑) เพ่ือ............................   (๑) รอยละ............................  

  (๒) เพ่ือ............................   (๒) จํานวน............................ 

  (๓) เพ่ือ............................   (๓) มี..................................... 

 ๔. ผลการดําเนินโครงการ 

กิจกรรม/เปาหมาย    ผลผลิต ผลลัพธ 

(๑)..............................................      (๑)............................................. 

(๒)..............................................        (๒).............................................. 

 ๕. การบรรลุวัตถุประสงคโครงการและการขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ผลท่ีเกิดจากโครงการ 

 วัตถุประสงค................................     (๑)........................................... 

 ประเด็นยุทธศาสตร...........................     (๒)........................................... 

ตัวช้ีวัด............................................    (๓)........................................... 

คาเปาหมาย.....................................     (๔)........................................... 
  

 ๖. ความคุมคา 

ความคุมคาเชิงสังคม    ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

 (๑)...........................................      (๑)........................................... 

 (๒)...........................................           (๒)........................................... 

 (๓)...........................................          (๓)........................................... 

 ๗. การบริหารทรัพยสินและการบริหารโครงการใหยั่งยืน (ระบุผูรับผิดชอบ และวิธีการบริหารจัดการ) 

   (๑)...........................................           (๓)........................................... 

   (๒)...........................................         (๔)...........................................  

๘. ปญหา อุปสรรค การแกไข (ถามีปญหาอธบิายวธิีการแกไข) 

๙. บทเรียน (ที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ) 

  (๑)...........................................           (๑)........................................... 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

๑๑. ภาพกิจกรรมที่ดําเนินโครงการ 

แนวทางการรายงานผลสัมฤทธิ์ ดังกลาวนี้สามารถใชเปนเครื่องมือรวบรวมขอมูลโครงการท่ีสวน
ราชการไดรับงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด (function) เพ่ือประมวลผลดําเนินโครงการเปรียบเทียบกับ
คาเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดและสามารถสืบคนประวัติของโครงการท่ีดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปในแตละป  รวมท้ังชวยในการประมวลผลตัวชี้วัดของผูวาราชการจังหวัดท่ีผูบริหารระดับนโยบาย
กําหนดไดอีกสวนหนึ่งดวย 

กลาวโดยรวม  การกําหนดตัวชี้วัดเปนตัวตั้งในการประเมินผลสัมฤทธิ์แผนและโครงการ  นับเปน
รูปแบบท่ีเหมาะสม  เนื่องจากตัวชี้วัดและคาเปาหมายเปนตัว “เชื่อม”  “ยึดโยง”  และ “สะทอน” ผลการ
ขับเคลื่อนแผนและโครงการไดชัด และวัดผลได อยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับเปาประสงค  ประเด็น
ประยุทธศาสตรและกลยุทธซ่ึงมีขอบเขตนิยามท่ีกวางและเปนนามธรรม   อยางไรก็ตาม เง่ือนไขท่ีสําคัญ คือ 
ตองระบุขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัดและคาเปาหมายยอนหลัง ๓-๕ ป เพ่ือประกอบการ



โครงการประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดกระบี่ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐  สวนที่ ๔ สรุปและขอเสนอแนะ 
และแผนปฏบิัติราชการประจําป  รายงานฉบับสมบูรณ 

กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดกระบี ่82 

กําหนดคาเปาหมาย  ระดับความทาทาย  ตามเปนไปได  และการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเหมาะสม  นอกจากนี้
ตัวชี้วัดท่ีกําหนดจะตองครอบคลุมแผนงานโครงการของสวนราชการท่ีดําเนินโครงการตามนโยบายของ
หนวยงานตนสังกัดดวย  ท้ังนี้จําเปนตองถายทอด (Deploy) และสื่อสารตัวชี้วัดเหลานี้ลงสูหนวยงานท่ี
รับผิดชอบอยางเปนระบบ  ดังนั้น การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายจึงเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญของ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด    คาดวาในอนาคตการประเมินผลแผนและโครงการจะถูกหยิบยกข้ึนมา
ดําเนินการจริงจัง  และรูปแบบการประเมินผลแผนและโครงการตามแนวทางท่ีจังหวัดกระบี่ดําเนินการจะเปน
ทางเลือกหนึ่งของผูท่ีรับผิดชอบการประเมินผลไดเปนอยางดี. 
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